EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

,»LEGE

privind aprobarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului pentru modificarea

Ordonantei

de urgentd a Guvernului nr. 106/2008 privind infiintarea Autoritatii

Nationale pentru Comunicatii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierd
situatiei
actuale

In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 106/2008, s-a infiintat Autoritatea Nationald pentru
Comunicatii, prin reorganizarea Autoritétii Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii si Tehnologia Informatiei, care se desfiinteazi, si prin
divizarea partiald a Institutului de Cercetare-Dezvoltare in Informatica —
I.C.I. Bucuresti, aflat In coordonarea Ministerului Comunica;iilor si
Tehnologiei Informatiei. Reorganizarea acestei institutii a avut drept
obiectiv consolidarea in sarcina unei singure institutii (ANC) a gestionarii
si administrarii resurselor limitate, prin preluarea atributiilor de
administrare si gestionare la nivel national a TLD (top level domain) ".ro"
si a SLD (second level domain) ".eu" pentru numele de domenii rezervate
de Roménia. De asemenea, aceastd abordare a raspuns nevoilor de
administrare viabile a domeniului ,,.ro” si a asigurat crearea unui singur
organism care si aibd o privire unitard asupra tuturor segmentelor ce fac
parte din domeniul tehnologiei informatiei. Totodata, s-a asigurat cadrul
legislativ necesar pentru remedierea blocajelor In activitatea economica ce
se desfasoard pe internet, pentru descurajarea infractionalitétii informatice
si a mesajelor comerciale nesolicitate.

In urma intrdrii in vigoare a acestui act normativ, ANC a demarat
activitatile necesare pentru implementarea acestuia, In special in vederea
preludrii de la Institutul de Cercetare-Dezvoltare in Informaticd — I.C.L
Bucuresti a personalului si infrastructurii necesare pentru exercitarea
atributiei de administrare si gestionare la nivel national a domeniului ,,.ro”
si a subdomeniului ,,.eu” pentru domeniile rezervate de Romania, precum
si de administrare a Retelei Nationale de Calculatoare (RNC). De
asemenea, au mai fost observate anumite probleme legate de extinderea
atributiilor ANC in domeniul legislatiei concurentei, precum si legate de
coordonarea activititii acesteia.




In urma acestui proces a rezultat necesitatea modificirii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 106/2008, avand in vedere, in principal:

| a) clarificarea atributiilor ANC de reglementare a utilizarii la nivel

national a domeniului ,,.ro” si a subdomeniului ,,.eu” pentru domeniile
rezervate de Romania; v

b) necesitatea credrii cadrului legal pentru perceperea de catre ANC a
tarifelor de utilizare a domeniului ,,.ro”;

¢) clarificarea cadrului legal necesar pentru preluarea de la Institutul de
Cercetare-Dezvoltare in Informaticd — 1.C.I. Bucuresti a personalului de
specialitate si a resurselor pentru exercitarea atributiilor de administrare si
gestionare la nivel national a domeniului ,,.ro” si a subdomeniului ,,.en”

pentru domeniile rezervate de Romania.

2. Schimbat
preconizate

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 106/2008, coordonarea activititii ANC se realizeaza in
mod direct de primul-ministru. Avand 1n vedere ca aceastd activitate
presupune exercitarea unor atributii de avizare a unor activitéti curente ale
ANC, care presupun interactiunea directd intre ANC si autoritatea care
exercitd activitatea de coordonare, propunem ca aceastd coordonare si se
realizeze prin Cancelaria Primului-Ministru, pentru a-1 degreva pe primul-
ministru de exercitarea unor atributii administrative legate de activitatea de
zi cu zi a autoritatii. in plus, in lipsa acestei coordoniri prin intermediul
Cancelariei Primului-Ministru care a fost o practica curentd a aparatului
guvernamental de supraveghere a activitatii fostelor institutii pe structura
carora a fost creatai ANC (Autoritatea Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii, Autoritatea Nationald pentru Reglementare in Comunicatii st
Tehnologia Informatiei, Inspectoratul General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei), se pierde continuitatea unor relatii bine conturate,
fapt ce este de naturi a afecta celeritatea cu care este nevoie a se
implementa anumite masuri ale ANC pentru care este cerutd, sub orice
forma, interventia organismului coordonator.

Este necesara eliminarea din cuprinsul prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 106/2008 a prevederilor referitoare la realizarea de cétre
ANC a investigatiilor sau verificarilor legate de incalcarea legislatiei
concurentei. ANC nu are instrumentele legale sau resursele pentru a
realiza investigatii din domeniul dreptului concurentei, fiind necesare
modificari ample atat ale legislatiei concurentei, cat si ale legislatiei din
domeniul de competentd al ANC, deoarece metodologia si modul de
realizarea a cestor atributii diferd in mod semnificativ de atributiile
exercitate in prezent de institutie. Aceste instrumente legale sunt stabilite
de Legea nr. 21/1996, iar competenta de solutionare si de sanctionare
apartine Consiliului Concurentei. ANC nu ar putea realiza astfel de
investigatii deoarece excede atributiilor sale, precum si obiectivelor
stabilite de legislatia in materie. De asemenea, ar rezulta conflicte pozitive
de competentd cu aceastd institutie. Neadoptarea acestei propuneri de




modificare ar putea afecta valabilitatea rezultatelor unor investigatii
realizate de catre cele doud institutii, ANC si Consiliul Concurentei, ca
urmare a paralelismului in atributii.

Totodatd, este necesard stabilirea unor surse de finantare independente
pentru noile atributii, astfel incat acestea sd nu se finanteze din tariful de
monitorizare datorat de furnizorii din domeniul comunicatiilor electronice
si serviciilor postale, ceea ce ar determina incédlcarea cadrului de
reglementare comunitar, precum si a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 79/2002. In ceea ce priveste noile atributii ale ANC, este
necesara precizarea cd, in continuare, ANC reglementeaza la nivel national
utilizarea TLD (top level domain) ".ro" si a SLD (second level domain)
".eu" pentru numele de domenii rezervate de Romania. Farad atributul
reglementdrii, care nu este exercitat de cétre altcineva, nu se poate realiza
functia de administrare.

Cu privire la preluarea resurselor necesare in vederea exercitérii noilor
atributii de la Institutul de Cercetare-Dezvoltare in Informaticd — I.C.L
Bucuresti, este necesard stabilirea modalitétii in care se face transmiterea
personalului §i a infrastructurii asociate acestei atributii. in lipsa acesteia,
este afectatd operativitatea cu care trebuie realizatd preluarea personalului
de specialitate de la Institutul de Cercetare-Dezvoltare in Informaticd —
I.C.I. Bucuresti, afectat activitatii de administrare si gestionare la nivel
national a TLD (top level domain) ".ro" si SLD (second level domain)
".eu" pentru numele de domenii rezervate de Romania si este foarte dificila
individualizarea $i preluarea infrastructurii corespunzitoare acestei
activitati, fard de care ANC nu 1si poate realiza atributiile legale previdzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 106/2008. Din aceste
considerente, reglementarea protocolului de predare — preluare ca
instrument de individualizare si ca temei pentru transferul dreptului de
proprietate asupra infrastructurii intre cele doud institutii este mai mult
decat necesard, fiind in mdasura, in acelasi timp, sd inldture echivocul
existent in aceasta situatie.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subie

2. Impactul

asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subie

3. Impactul

social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subie

4. Impactul

asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subie




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a) acte normative care se modificd ca
urmare a intrdrii In vigoare a proiectului
de ordonanta de urgentd a Guvernului:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
106/2008 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Comunicatii;

b) acte normative care se abroga ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului de
ordonanta de urgenta a Guvernului:

— nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ




3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, In situatia In
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005  privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Consultdrile desfasurate in cadrul

Proiectul de act normativ nu se referd la

comisiilor interministeriale, in | acest subiect
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1580/8.12.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementare proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum i efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Functii ale institutiilor existente ce vor fi
modificate sau extinse:

— ANC va reglementa, in continuare,
utilizarea la nivel national a TLD (top
level domain) ".ro" si a SLD (second
level domain) ".eu".




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2008 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Comunicatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

CALINWOPESCU-TARICEANU



Proiectul de act normativ: Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

TABEL COMPARATIV

Guvernului nr. 106/2008 privind infiintarea Autoritétii Nationale pentru Comunicatii

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 106/2008 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Comunicatii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 659 din 18 septembrie 2008.

Prevederile actului normativ in vigoare

Prevederile proiectului de act normativ

Art. Prevederi Art. Prevederi
Art, 2 Art. 2 — (1) ANC se organizeazd si functioneazd sub Art.1 |[Art.2. - (1) ANC se organizeazd si functioneazd sub coordonarea
alin. (1) | coordonarea primului-ministru. pct. 1 primului~ministru, prin Cancelaria Primului-Ministru.”
Art. 4 k) de administrare la nivel national a TLD (top level domain | Art.I | La articolul 4 alineatul (1), litera k) se modifici si va avea
alin. (1) | ,.ro” si a SLD (second level domain) ,.eu” pentru numele de | pct.2 | urmétorul cuprins:
lit. k) domenii rezervate de Roménia; ,k) de administrare si de reglementare a utilizarii la nivel national a
TLD (top level domain ,,.r0” si a SLD (second level domain) ,,.eu”
pentru numele de domenii rezervate de Romdnia;”.
Art. 5 (3) In indeplinirea rolului si atributiilor sale legale, ANC | Art.1 | La articolul 5, alineatul (3) se modifici §i va avea urmitorul
alin. (3) | colaboreazi cu Ministerul Internelor §i Reformei | pct.3 | cuprins:
Administrative,  pentru  combaterea  infractionalitatii .3 In indeplinirea rolului s§i atributiilor sale legale, ANC

informatice, cu Consiliul Concurentei si Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorului, inclusiv prin furnizarea
reciproci de informatii necesare aplicarii atit a prevederilor
legislatiei concurentei, cit si a prevederilor legislatiei din
domeniul comunicatiilor electronice $i al serviciilor postale.
ANC realizeaza investigatii si verificdri in cazuri legate de
fncilcarea normelor legale privind concurenta in domeniul
comunicatiilor si transmite Consiliului Concurentei rapoartele

colaboreazi cu Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
pentru combaterea criminalitatii informatice, cu Consiliul
Concurentei §i  Autoritatea  Nationald pentru  Protectia
Consumatorului, inclusiv prin furnizarea reciprocd de informatii
necesare aplicarii legislatiei din domeniul combaterii criminalitdtii
informatice, a protectiei consumatorului sau a concurentei, precum si
legislatiei din domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor

postale sau tehnologiei informatiei, dupé caz.”
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necesare fundamentarii deciziilor in acest domeniu.

Art. 7 Art. 7 — (1) In vederea exercitarii atributiilor prevazute la art. | Art.I | Articolul 7 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
6 alin. (3) pct. 2-4, ANC poate stabili tarife de acreditare, de | pct. 4 | ,,Art.7.— (1) In vederea exercitarii atributiilor prevazute la art. 6 alin,
agreare sau de omologare, care constituie venituri proprii. (3), ANC poate stabili tarife de utilizare, de acreditare, de agreare
(2) Cuantumul gi modul de achitare a tarifelor de acreditare, sau de omologare, care constituie venituri proprii.
de agreare sau de omologare prevdzute la alin. (1) se stabilesc (2) Cuantumul si modul de achitare a tarifelor prevazute la alin. (1)
prin decizie a presedintelui ANC. se stabilesc prin decizie a presedintelui ANC.”
Art. 9 (2) ANC preia de la Institutul National de Cercetare- | Art.I | La articolul 9, alineatul (2) se modifici §si va avea urmitorul
alin. (2) { Dezvoltare in Informatici — I1.C.I. Bucuresti, personalul de | pct.5 | cuprins:
specialitate aferent atributiei prevazute la art. 6 alin. (3) pct. 1, "(2) ANC preia de la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
precum si infrastructura corespunzitoare. Informatica - ICI Bucuresti, cu titlu gratuit, infrastructura si
echipamentele necesare exercitdrii atributiilor de administrare si
gestionare la nivel national a TLD ".ro", nameserverele pentru
domeniul .ro, registrul national pentru domeniul .ro incluzind
portalul rotld.ro, toate aplicatiile, bazele de date, licentele, manualele
st procedurile aferente acestora, care trec in patrimoniul ANC.”
Art.1 | La articolul 9, dupi alineatul (2) se introduc doufi noi alineate,
pct. 6 | alineatul @hH si alineatul (2%, cu urmitorul cuprins:

2') Pentru asigurarea continuitatii functiondrii §i operirii
sistemelor informatice necesare exercitérii atributiilor de
administrare §i gestionare la nivel national a TLD ".ro, ANC preia,
in termen de 7 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti, personalul si atributiile Serviciului
Administrare Domeniu .ro din cadrul Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti.

(2%) Preluarea de citre ANC de la Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Informaticd - ICI Bucuresti a infrastructurii si a
celorlalte bunuri mentionate la alin.(2) se face pe bazd de protocol de
predare-primire care va fi incheiat in termen de 3 zile de la data
intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”

Art. I1. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 106/2008 privind infiintarea Autoritafii Nationale pentru Comunicatii, cu modificérile i completirile aduse
prin prezenta ordonantd de urgents, dupa aprobarea prin lege a acesteia, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-se textelor 0 noua

numerotare.

212




